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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE
Azienda Sanitaria ZERO

AZIENDA ZERO

Costituitacon D.P.G.R. 18/02/2022 n. 9
Cod. fiscale/P.I 12685160017

Sede legale: Edificio "Farfalla"

Piazza Piemonte 1 - 10127 Torinc

Verbale di deliberazione del Direttore Generale, Dott. Massimo D'Angelo

n. 258/02.01/2026 del 06 Ottobre 2026

OGGETTO: Accordo Quadro Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e
servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN -
ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP einteroperabilita dati sanitari -
Nord - Appalto Specifico per |'affidamento del servizio del
Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione
Piemonte (025_2024) - | D 5096687 - Spesa complessiva
7.256.946,74 oneri inclus - Anni di competenza 2026, 2027,
2028, 2029, 2030 - CI G B5D4C99330 - Nuova aggiudicazione

L'anno Duemilaventisai, il giorno Sel del mese di Ottobre, in Torino, presso
I'Azienda Sanitaria ZERO, sede Edificio "Farfalla' Piazza Piemonte 1

art.14
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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE

Azienda Sanitaria ZERO

Costituita con D.P.G.R. 18/02/2022 n.9
Codice Fiscale / P.I. 12685160017
Sede legale: Edificio “Farfalla”
Piazza Piemonte 1 - 10127 Torino

Deliberazione del Direttore generale
S.C. AcauisTl

OGGETTO: Accordo Quadro «Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino» per
le pubbliche amministrazioni del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari —
Nord - Appalto Specifico per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione
(NCUP) della Regione Piemonte (025 _2024) — ID 5096687 — Spesa complessiva € 7.256.946,74
oneri inclusi — Anni di competenza 2026, 2027, 2028, 2029, 2030 — CIG B5D4C99330 — Nuova
aggiudicazione.

IL DIRETTORE GENERALE

dott. Massimo D’ANGELO
nominato con D.G.R. n. 31-2373 del 16/03/2026

Visto il D. Lgs. n. 502 del 30.12.1992 e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto I'art. 1, della legge regionale 26 ottobre 2021, n. 26 che ha previsto listituzione dell’Azienda
Sanitaria Zero, di seguito denominata Azienda Zero, quale ente del Servizio Sanitario Regionale
dotato di personalita giuridica pubblica e di autonomia amministrativa, patrimoniale, organizzativa,
contabile, gestionale e tecnica;

Visto il D.P.G.R. n. 9 del 18/2/2022 con cui € stata costituita, ai sensi e per gli effetti della citata legge
regionale 26 ottobre 2021, n. 26, 'Azienda Sanitaria Zero;

Vista la delibera 101/01.00 del 09/04/2024 Recepimento D.G.R. n. 21-8343 del 25/03/2024 “Atti
aziendali delle AA.SS.RR. - Azienda Sanitaria Regionale Zero. Atto nr. 0000281/01.00/2023 del
27/12/2023 integrato con Atto nr. 31/01.00/2024 del 09.02.2024 “Atto Aziendale dell’Azienda
Sanitaria Zero della Regione Piemonte di cui alla deliberazione nr. 2/01.00/2022 del 13/06/2022
come integrata con deliberazione nr. 281/01.00/2023 del 27/12/2023 - aggiornamento”.
Recepimento regionale con prescrizioni ai sensi della D.C.R. n.167-14087 del 3.04.2012, all. A, Par.
5.1%

Visto il vigente regolamento che disciplina le competenze per I'adozione degli atti amministrativi
adottato con delibera n.414/01.00/2024 del 30 dicembre 2024;

Presa visione della proposta del direttore della S.C. Acquisti Sabrina Slanzi, che di seguito si riporta:
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Atto sottoscritto digitalmente ai sensi del d.lIgs. n. 82/2005 e norme collegate; conservato in originale, nella procedura di gestione atti, ai sensi di legge.
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— visto il d. Igs. 31 marzo 2023 n. 36 recante: “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici’ in
vigore dal 01 aprile 2023, ai sensi dell’art. 229 comma 1, e con decorrenza dell’efficacia a partire
dal 01 luglio 2023 ai sensi dell’art. 229 comma 2 (di seguito per brevita anche solo Codice);

— visto in particolare I'art. 226 comma 2, lettera a) del d. Igs 36/2023 il quale prevede che: “A
decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’articolo 229 comma 2, le
disposizioni di cui al Decreto Legislativo 50 del 2016 continuano ad applicarsi esclusivamente ai
procedimenti in corso. A tal fine, per procedimenti in corso si intendono:

a) le procedure e i contratti per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di scelta del
contraente siano stati pubblicati prima della data in cui il codice acquista efficacia”;

— vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 159 del 27 maggio 2024 avente ad oggetto:
“Programmazione triennale beni e servizi 2024 - 2026 ai sensi dell'art. 37 comma 1 lett. a) del D.
Lgs. 36/2023" che identifica la procedura di gara di cui all'oggetto con il seguente codice CUI
S$12685160017202400004;

— vista la qualificazione di Azienda Sanitaria Zero nel settore SF1 ai sensi dell’art. 63 e dell’allegato
11.4 del d. Igs. 36/2023 rilasciata dall’Autorita Nazionale Anticorruzione in data 27/06/2025;

— verificato che, per il servizio oggetto della presente procedura di gara, € attivo I'“Accordo Quadro
per l'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito «Sanita
digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino» per le pubbliche amministrazioni del
SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari — Nord” aggiudicato da Consip
S.p.A. e che per il lotto 1 denominato “CUP e interoperabilita dati sanitari— NORD” & prevista la
possibilita di riapertura del successivo confronto competitivo, ai sensi dell’art. 54 comma 4 lettera
b) del citato d. Igs. 50/2016.

Premesso che:

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 389 del 19/12/2024 avente ad oggetto: “Costituzione
del Gruppo Tecnico Regionale (GTR) multidisciplinare in applicazione di quanto previsto dalla
Deliberazione della Giunta Regionale 4 ottobre 2024, 28-238/2024/XIl”, Azienda Sanitaria Zero
costituiva il Gruppo Tecnico Regionale multidisciplinare nel’ambito della gestione ed
organizzazione dei servizi di prenotazione del SSR in applicazione di quanto previsto dalla DGR
28-238/2024/XI1, incaricato della predisposizione del capitolato tecnico al fine di esperire la
procedura di affidamento del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione
Piemonte;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 37 del 14/02/2025 avente ad oggetto: “Accordo
Quadro per I'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito Sanita
digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN
- ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con
riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs.

50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP)
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della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687”, veniva approvata la documentazione di gara
e indetto I'Appalto Specifico, con riapertura del successivo confronto competitivo, per
'affidamento del Nuovo Centro Unico Prenotazioni (NCUP) della Regione Piemonte, con
scadenza di presentazione delle offerte fissata al 31/03/2025, ore 16:00, per un importo posto a
base di gara pari ad € 9.439.625,73 (novemilioniquattrocentotrentanovemila
seicentoventicinque/settantatré) oltre |V.A. al 22%, pari ad € 2.076.717,66
(duemilionisettantaseimilasettecentodiciassette/sessantasei), per un importo complessivo pari ad
€ 11.516.343,40 (undicimilionicinquecentosedicimilatrecentoquarantatré/quaranta), per un
periodo pari a mesi 48 (quarantotto), con la possibilita di richiedere, ai sensi dell'art. 106, comma
12 del d. Igs. 50/2016 un aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del
contratto pari ad € 1.887.925,15 (unmilioneottocentottantasettemila
novecentoventicinque/quindici) oltre LV.A.  al 22% pari ad € 415.343,53
(quattrocentoquindicimilatrecentoquarantatré/cinquantatré), per un valore complessivo pari ad €
2.303.268,68 (duemilionitrecentotremiladuecentosessantotto/sessantotto) I.V.A. compresa;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 55 del 26 febbraio 2025, avente ad oggetto: “Accordo
Quadro per I'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito Sanita
digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN
- ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con
riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs.
50/2016 e s.m.i., per l'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP)
della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 - Modifica documentazione di gara”, il Gruppo
Tecnico Regionale, essendo sopraggiunte ulteriori necessita tali da richiedere una parziale
revisione della documentazione dell’Appalto Specifico, trasmetteva la documentazione di gara
modificata che veniva approvata e pubblicata su piattaforma telematica di Consip S.p.A;;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 103 del 25/03/2025, avente ad oggetto: “Accordo
Quadro per l'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito
«Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino» per le pubbliche amministrazioni
del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari — Nord - Appalto Specifico
con riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi dell’art. 54 comma 4 lettera b) del D.
Lgs. 50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione
(NCUP) della Regione Piemonte (025 _2024) - ID 5096687 - CIG B5D4C99330 - Approvazione
chiarimenti e proroga dei termini di presentazione dell’offerta”, venivano approvati i chiarimenti
pervenuti dagli operatori economici partecipanti alla procedura di gara e contestualmente veniva
prorogato il termine di presentazione delle offerte al 15/04/2025 alle ore 16:00;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 192 del 30/05/2025, avente ad oggetto: “Accordo
Quadro per I'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito Sanita
digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN

- ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con
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riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs.
50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP)
della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 - CIG derivato B5D4C99330 - Nomina
Commissione Giudicatrice”, a seguito delle risultanze del sorteggio effettuato in seduta pubblica,
veniva nominata, ai sensi dell'art. 77 del d. Ig. 50/2016, la commissione giudicatrice composta da
n. 5 (cinque) membri, esperti nello specifico settore cui afferisce I'oggetto del contratto;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 307 del 04/08/2025, avente ad oggetto: “Accordo
Quadro per l'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito
«Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino» per le pubbliche amministrazioni
del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari— Nord Appalto Specifico con
riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi dell’art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs.
50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP)
della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 — CIG derivato B5D4C99330 — Esclusione
operatore economico”, la Stazione Appaltante, vista listruttoria condotta dalla commissione
giudicatrice, escludeva I'operatore economico RTI Dedalus Italia S.p.A., poiché lo stesso aveva
presentato dei prezzi unitari di taluni elementi di costo superiori rispetto a quelli offerti in sede di
Accordo Quadro, e pertanto rientrava nella fattispecie di esclusione di cui al combinato disposto
di cui ai relativi artt. “1.2 base d’asta e durata dell’appalto specifico” e “3.2 ulteriori regole e vincoli”;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 381 del 26/09/2025, avente ad oggetto: “Accordo
Quadro Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche
amministrazioni del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord -
Appalto Specifico per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP)
della Regione Piemonte (025 _2024) - ID 5096687 - Aggiudicazione — Spesa complessiva
7.256.946,73 oneri inclusi - Anni di competenza 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 - CIG
B5D4C99330", veniva aggiudicata la procedura de quo al RTI G.P.l. S.p.A., risultato primo in

graduatoria, come di seguito riportato:

Graduatoria Operatore economico Punteggio complessivo AS
1° RTI GPI S.p.A. 77,68459
2° RTI Engineering Ingegneria Informatica S.p.A. 76,47375
3° RTI Enterprise Services ltalia S.r.l. 74,45535

— altermine dei controlli di cui all’art.80 del d. Igs. 50/2016, veniva sottoscritto il contratto tra Azienda
Sanitaria Zero ed il predetto R.T.Il. GPI S.p.A;;

— l'operatore economico RTI Engineering Ingegneria Informatica S.p.A., in qualita di secondo
classificato, proponeva ricorso (r.g. n. 3617/2025) — integrato da motivi aggiunti - avverso la

predetta aggiudicazione, avanti al Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte - notificato
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ad Azienda Zero in data 15.12.2025 e depositato in giudizio il 29.12.2025 — chiedendo
I'annullamento dell’aggiudicazione in parola e la dichiarazione di inefficacia del contratto;

— con sentenza n. 1456/2026, pubblicata il 25 giugno 2026, il TAR Piemonte accoglieva il ricorso
instaurato da RTI Engineering Ingegneria Informatica S.p.A., disponendo “annullamento
dell’aggiudicazione e retrocessione della procedura alla fase di valutazione della sostenibilita e
congruita delle offerte”, e ritenendo, ai sensi dell'art. 122 cpa, “sussistenti i presupposti per la
declaratoria di inefficacia del contratto stipulato” tra Azienda Zero ed il RTI GPI S.p.A;

— in esecuzione della pronuncia di cui sopra, con nota prot. n. 21401 del 26 giugno 2026, il Direttore
Generale dava mandato alla Direttrice della S.C. Acquisti di adottare, con urgenza, tutti i
provvedimenti necessari all'esecuzione della sentenza in questione;

— in ottemperanza al mandato conferito dalla Direzione Generale, in data 1° luglio 2026, alla
presenza della Direttrice della S.C. Acquisti, si riuniva la commissione giudicatrice, nominata con
Deliberazione del Direttore Generale n. 192 del 30/05/2025, alla quale veniva confermata la piena
legittimita a procedere alla rinnovazione del subprocedimento di verifica della congruita
dell’'offerta del RTI GPI S.p.A., ai sensi dell’art. 77, comma 11, del d.Igs. n. 50/2016, applicabile
ratione temporis all'’Appalto Specifico di che trattasi;

— i componenti della commissione giudicatrice, dato atto della complessita della questione da
affrontarsi sotto il profilo giuslavoristico - con particolare riferimento alla verifica della congruita
del costo del lavoro e dei costi del personale impiegato nell’esecuzione dell’appalto — e non
risultando presenti professionalita interne alla stessa commissione, dotate delle specifiche
competenze tecnico-giuridiche, giuslavoristiche ed economico-finanziarie necessarie allo
svolgimento delle attivita richieste — ritenevano di avvalersi del supporto di un consulente tecnico
esterno, dotato di specifiche competenze in merito ai profili oggetto della rivalutazione;

— con Determinazione Dirigenziale Acquisti n. 259 del 17/07/2026, veniva quindi affidato, ai sensi
dell'art. 56, comma 1, lett. h), n. 2, del d.lgs. 31 marzo 2023 n. 36, allo Studio Legale Tosi e
Associati, l'incarico professionale avente ad oggetto "supporto specialistico in materia di diritto
del lavoro", per un importo complessivo pari ad € 5.836,48 (cinquemila ottocento
trentasei/quarantotto) I.V.A. e oneri inclusi (135_2026) dando atto che: “allinterno di Azienda
Zero Piemonte non risultano presenti professionalita dotate delle specifiche competenze tecnico-
giuridiche, giuslavoristiche ed economico-finanziarie necessarie allo svolgimento delle attivita
richieste. La particolare complessita della questione, la rilevanza degli effetti derivanti dalla
pronuncia del Giudice amministrativo e la necessita di assicurare una valutazione specialistica,
indipendente e adeguatamente approfondita rendono pertanto necessario il ricorso a un soggetto
esterno di comprovata esperienza. L’incarico e circoscritto alle attivita strettamente necessarie
all’analisi della sentenza e alla corretta esecuzione delle relative statuizioni e non comporta lo
svolgimento di funzioni ordinarie proprie delle strutture aziendali’;

— con Deliberazione del Direttore Generale n. 180 del 15/07/2026, avente ad oggetto: “Accordo

Quadro per I'affidamento di servizi applicativi Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi
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al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e
interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con riapertura del successivo confronto
competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b) del d. Igs. 50/2016 e s.m.i., per l'affidamento
del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione Piemonte (025_2024)
—ID 5096687. Conferma RUP - gia nominato con la Deliberazione n. 37 del 14 febbraio 2025 - al
fine di dare esecuzione alla sentenza del TAR Piemonte n. 1456/2026.” la Direttrice della S.C.
Acquisti veniva confermata quale Rup della procedura;

— la commissione giudicatrice riteneva di richiedere all’operatore economico RTI GPI S.p.A.
documentazione integrativa a giustificazione della congruita della relativa offerta - come risulta
dai verbali redatti, rispettivamente, in data 1°, 21 e 31 luglio e relativi allegati, che vengono acclusi
al presente atto quali parti integranti e sostanziali (Allegato 1, 2 e 3 - Verbali del 1°, 21 e 31 luglio
2026) — in particolare con note prot. n. 22059 del 01/07/20262026, prot. n. 24632 del 21/07/2026
e prot. n. 26872 del 7 agosto 2026;

— in esito alle predette richieste, il RTI GPI S.p.A. trasmetteva ad Azienda Zero le precisazioni e le
integrazioni del caso - specificamente con note acquisite al prot. aziendale n. 23033 del
09/07/2026, n. 25476 del 28/07/2026 e n. 27686 del 14/08/2026;

— in data 25 agosto 2026, il RUP con il supporto della Commissione giudicatrice, ed alla luce dei
pareri resi dallo Studio Legale incaricato, procedeva al’esame complessivo dei giustificativi e
delle successive integrazioni trasmesse dal R.T.l. GPI S.p.A. ed, all’esito dell’istruttoria, riteneva
adeguatamente comprovate la sostenibilita e la congruita dell’offerta presentata dal R.T.I. GPI
S.p.A., concludendo con esito positivo il relativo subprocedimento di verifica, come risulta dal
verbale in pari data e relativi allegati, che vengono acclusi al presente atto quali parti integranti e
sostanziali (All. 4 — Verbale del 25 agosto 2026);

- conseguentemente, sulla scorta delle risultanze complessive della gara — di cui ai precedenti
verbali del 25 luglio 2025 e del 18 settembre 2025, quali depositati agli atti della S.C. Acquisti, e
che mantengono ferma la loro validita ed efficacia - e dell’esito della rinnovata verifica di congruita
compiuta in esecuzione della sentenza del TAR Piemonte n.1456/2026 - la commissione

giudicatrice procedeva alla rideterminazione della graduatoria finale, come di seguito riportata:

Graduatoria Operatore economico Punteggio complessivo AS
1° RTI GPI S.p.A. 77,68459
2° RTI Engineering Ingegneria Informatica S.p.A. 76,47375
3° RTI Enterprise Services ltalia S.r.l. 74,45535

- atteso che, alla data della decisione del TAR Piemonte sopra richiamata, il contratto, stipulato in
data 13 febbraio 2026, tra Azienda Sanitaria Zero ed il RTI GPI S.p.A,, in esito alla precedente
aggiudicazione, risultava in corso di esecuzione, la stazione appaltante procedera alla
liquidazione ed al pagamento delle relative spettanze, sulla base di apposito provvedimento

recante I'esatta quantificazione dell'importo dovuto;
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- aisensidellart. 5 del Regolamento aziendale per la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche
di cui all'art. 45 del d.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 e ss.mm.ii. - approvato con Deliberazione del

Direttore Generale n. 144 del 28/05/2026 - il “gruppo di lavoro” & costituito da:

Struttura Ruolo Funzioni (ex art. 4)
S.C. Acquisti Direttore RUP
S.C. Sistema Informativo Direttore DEC
S.C. Sistema Informativo n. 1 dirigente amministrativo Supporto al DEC
S.C. Sistema Informativo n. 2 Assistenti Amministrativi Supporto al DEC
S.C. Sistema Informativo n. 1 Collaboratore Amministrativo

. Supporto al DEC
Professionale

S.C. Sistema Informativo n. 3 Collaboratori Tecnici Professionali Supporto al DEC

n. 2 Collaboratori Amministrativi
S.C. Acquisti . . Documentazione di gara
Professionali

S.C. Acquisti Assistente Amministrativo Documentazione di gara

. . Responsabile e Collaboratore o
Ufficio Legale e Contenzioso Supporto giuridico al RUP
Amministrativo Professionale

- i ricalcolare gli incentivi per funzioni tecniche (gia accantonati con Deliberazione del Direttore
Generale n. 37 del 14/02/2025 di indizione della procedura di gara) - in applicazione del
Regolamento aziendale sopra richiamato — e specificamente, ai sensi dell’art. 11, comma 5 del
medesimo, con applicazione di una percentuale pari allo 0,60% dell'importo dell’Appalto Specifico
(Tabella “B Servizi e forniture”) e di un coefficiente pari a 1 per grado di complessita (Tab. B1
“Complessita Beni e Servizi”), trattandosi di aggiudicazione sulla base del criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa - in complessivi € 56.637,75
(cinquantaseimilaseicentotrentasette/settantacinque), che andranno suddivisi tra le
professionalita costituenti il “gruppo di lavoro” di cui al precedente punto 6 - fatto salvo quanto
previsto dall’'art. 15 comma 8 del citato Regolamento il quale prevede che: “Le quote di incentivi
spettanti per attivita svolta dal personale con qualifica dirigenziale, per appalti e concessioni di
lavori, servizi e forniture, il cui bando o lettera invito siano stati pubblicati prima dell’entrata in
vigore del Decreto correttivo (d.l. 24 febbraio 2023, n. 13 convertito in legge 21 aprile 2023, n. 41
- art. 8, comma 5) - o comunque si riferiscano ad acquisti/lavori disciplinati dal previgente Codice
(d.lgs. n. 50/2016) - rimangono nell’ambito degli oneri economici previsti dall’articolo 11 del
presente Regolamento, e incrementano le quote degli stessi di cui al successivo art. 12 (ove

dovute ai sensi dell’art. 2 comma 6 del presente Regolamento)”, come di seguito riportato:

7

Atto sottoscritto digitalmente ai sensi del d.lIgs. n. 82/2005 e norme collegate; conservato in originale, nella procedura di gestione atti, ai sensi di legge.
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Classe di importo Percentuale da Quota erogabile al B) Accantonamento ex art.
P applicare personale (80%) 45 comma 5 (20%)
pari o superiore a
€ 5.000.000 € inferiore a 0,60% 0,48% 0,12%
€ 10.000.000
€9.439.625,73 56.637,75 € 45.310,20 € 11.327,55 €

- didare atto che il “gruppo dilavoro” di cui al precedente punto percepira gli incentivi per le funzioni
tecniche relativamente alle sole attivita svolte e documentate e ove dovuti ai sensi della normativa
e dei regolamenti vigenti;

Considerato che la formulazione della proposta di un atto deliberativo impegna la responsabilita del

soggetto proponente circa la regolarita amministrativa del contenuto della deliberazione nonché la

legittimita della stessa.

Acquisito il parere di regolarita giuridica dell’Ufficio Legale e Contenzioso in merito alla conformita

dell'atto alla normativa vigente.

Acquisiti i pareri favorevoli espressi dal Direttore amministrativo, dott.ssa Antonella Bogliolo e dal

Direttore sanitario, dott. Arturo Pasqualucci, a norma dell’art. 3 del d.Igs. 30 dicembre 1992 n. 502.

DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa che integralmente si richiamano

1) diapprovare tutti gli atti inerenti al sub procedimento di rivalutazione della congruita dell’'offerta
del’RTI GPI S.p.A. compiuta in esecuzione della sentenza del TAR Piemonte n.1456/2026 che
si allegano al presente atto quale parte integrante e sostanziale e si identificano quali
Allegato1_Verbale del 01/07/2026, Allegato2_Verbale del 21/07/2026, Allegato3 Verbale del
31/07/2026 e Allegato4 _Verbale del 25/08/2026;

2) diapprovare, in particolare - sulla scorta delle risultanze complessive della procedura di gara di
cui ai precedenti verbali del 25 luglio 2025 e del 18 settembre 2025, quali depositati agli atti
della S.C. Acquisti, che mantengono ferma la loro validita ed efficacia - e dell’esito della
rinnovata verifica di congruita dell’offerta del’RTI GPI S.p.A. di cui al punto 1, la graduatoria

finale della procedura in oggetto, come di seguito riportata:

POSIZIONE IN PUNTEGGIO
OPERATORE ECONOMICO
GRADUATORIA COMPLESSIVO AS
1° RTI GPI S.p.A. 77,68459
2° RTI Engineering Ingegneria Informatica S.p.A. 76,47375
8

Atto sottoscritto digitalmente ai sensi del d.lIgs. n. 82/2005 e norme collegate; conservato in originale, nella procedura di gestione atti, ai sensi di legge.
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3° RTI Enterprise Services ltalia S.r.l. 74,45535

3) di aggiudicare, per conseguenza, il servizio di realizzazione del Nuovo Centro Unico di
Prenotazione della Regione Piemonte (NCUP gara 025_2024), a favore dell'operatore
economico RTI GPI S.p.A. (mandataria), con sede legale sita in Trento (TN), Via Ragazzi
del '99, n. 13 — 38123, per un periodo di mesi 48 (quarantotto), per un importo pari ad €
5.948.317,00 (cinquemilioninovecentoquarantottomilatrecentodiciassette/zerozero) oltre 1.V.A.
al 22% pari ad € 1.308.629,74 (unmilionetrecentottomilaseicentoventinove/settantaquattro) per
un importo complessivo pari ad € 7.256.946,74 (sette
milioniduecentocinquantaseimilanovecentoquarantasei/settantaquattro) I.V.A. compresa, oltre
allopzione di cui allart. 106 comma 12 del d. Igs. 50/2016 prevista nella documentazione di
gara;

4) di dare atto che, alla data della decisione del TAR Piemonte sopra richiamata, il contratto
stipulato, in data 13 febbraio 2026, tra Azienda Sanitaria Zero ed il RTI GPI S.p.A., in esito alla
precedente aggiudicazione, risultava in corso di esecuzione, e che la stazione appaltante
procedera pertanto alla liquidazione ed al pagamento delle relative spettanze, sulla base di

apposito successivo provvedimento recante I'esatta quantificazione dell'importo dovuto;

5) diapprovare il quadro economico dell’intervento come di seguito specificato:

VOCE IMPORTO L.V.A. al 22% TOTALE

Importo del contratto

) 5.948.317,00 € 1.308.629,74 € 7.256.946,74 €
(mesi 48)
Quinto d’obbligo in caso di
variazioni in aumento ex
art. 106 comma 12 del d. 1.189.663,40 € 261.725,95 € 1.451.389,35 €
Igs 50/2016
iaereioionasleet 7.137.980,40 € 1.570.355,69 € 8.708.336,00 €
contratto
Fondo per funzioni
tecniche ex art. 113 del d. 56.637,75 €
Igs. 50/2016

6) di dare atto che, ai sensi dell’art. 5 del Regolamento aziendale per la disciplina degli incentivi
per funzioni tecniche di cui all’art. 45 del d.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 e ss.mm.ii. - approvato con

Deliberazione del Direttore Generale n. 144 del 28/05/2026 - il “gruppo di lavoro” & costituito da:

Struttura Ruolo Funzioni (ex art. 4)
S.C. Acquisti Direttore RUP
S.C. Sistema Informativo Direttore DEC
S.C. Sistema Informativo n. 1 dirigente amministrativo Supporto al DEC
S.C. Sistema Informativo n. 2 Assistenti Amministrativi Supporto al DEC
9

Atto sottoscritto digitalmente ai sensi del d.lIgs. n. 82/2005 e norme collegate; conservato in originale, nella procedura di gestione atti, ai sensi di legge.
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S.C. Sistema Informativo n. 1 Collaboratore Amministrativo
. Supporto al DEC
Professionale

S.C. Sistema Informativo n. 3 Collaboratori Tecnici Professionali Supporto al DEC

L n. 2 Collaboratori Amministrativi . .
S.C. Acquisti . . Documentazione di gara
Professionali

S.C. Acquisti Assistente Amministrativo Documentazione di gara

. . Responsabile e Collaboratore o
Ufficio Legale e Contenzioso Supporto giuridico al RUP
Amministrativo Professionale

7) diricalcolare gli incentivi per funzioni tecniche (gia accantonati con Deliberazione del Direttore
Generale n. 37 del 14/02/2025 di indizione della procedura di gara) - in applicazione del
Regolamento aziendale sopra richiamato — e specificamente, ai sensi dell’art. 11, comma 5 del
medesimo, con applicazione di una percentuale pari allo 0,60% dell'importo dell’Appalto
Specifico (Tabella “B Servizi e forniture”) e di un coefficiente pari a 1 per grado di complessita
(Tab. B1 “Complessita Beni e Servizi”), trattandosi di aggiudicazione sulla base del criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa - in complessivi € 56.637,75
(cinquantaseimilaseicentotrentasette/settantacinque), che andranno suddivisi tra le
professionalita costituenti il “gruppo di lavoro” di cui al precedente punto 6 - fatto salvo quanto
previsto dall’art. 15 comma 8 del citato Regolamento il quale prevede che: “Le quote di incentivi
spettanti per attivita svolta dal personale con qualifica dirigenziale, per appalti e concessioni di
lavori, servizi e forniture, il cui bando o lettera invito siano stati pubblicati prima dell’entrata in
vigore del Decreto correttivo (d.l. 24 febbraio 2023, n. 13 convertito in legge 21 aprile 2023, n.
41 - art. 8, comma 5) - o comunque si riferiscano ad acquisti/lavori disciplinati dal previgente
Codice (d.lgs. n. 50/2016) - rimangono nell’'ambito degli oneri economici previsti dall’articolo 11
del presente Regolamento, e incrementano le quote degli stessi di cui al successivo art. 12 (ove

dovute ai sensi dell’art. 2 comma 6 del presente Regolamento)”, come di seguito riportato:

Classe di importo Percentuale da Quota erogabile al B) Accantonamento ex art.
P applicare personale (80%) 45 comma 5 (20%)
pari o superiore a
€ 5.000.000 e inferiore a 0,60% 0,48% 0,12%
€ 10.000.000
€9.439.625,73 56.637,75 € 45.310,20 € 11.327,55 €
10

Atto sottoscritto digitalmente ai sensi del d.lIgs. n. 82/2005 e norme collegate; conservato in originale, nella procedura di gestione atti, ai sensi di legge.
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8) di dare atto che il “gruppo di lavoro” di cui al precedente punto 6 percepira gli incentivi per le
funzioni tecniche relativamente alle sole attivita svolte e documentate e ove dovuti ai sensi della

normativa e dei regolamenti vigenti;

9) di quantificare la spesa derivante dal presente provvedimento, per 'anno 2026, in complessivi
€ 566.210,66 (cinquecentosessantaseimiladuecentodieci/sessantasei) oneri inclusi, che trova
contabilizzazione nell’autorizzazione di spesa SINF-2026 n. 11 - sub n. 1 - riconducibile ai
seguenti conti economici n. 1110302 “Diritto di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere
d’ingegno” e n. 3101101 “Servizi elaborazione dati” dell’esercizio finanziario dell’'anno 2026, a
seguito dell’adozione della delibera n. 520/02.05/2025 del 28/11/2025, recante “Approvazione

bilancio tecnico provvisorio di previsione 2026 dell’Azienda Sanitaria Zero”, cosi come riportato

nella seguente tabella:

ANNO VOCE CONTO IMPORTO LV.A. TOTALE
2026 _ Diritto di brevetto e diritti di 1110302 | 417.792,30 | 91.91431 | 509.706,61
(mesi 3) | utilizzazione delle opere d’'ingegno
(n%gsziGS) Servizi elaborazione dati 3101101 4631480 | 10.189.25 | 56.504,05
Totale 464.107,10 | 102.103.56 | 566.210,66

10) di quantificare, per gli esercizi successivi allanno in corso, i

6.690.736,07, secondo la seguente ripartizione:

costi in complessivi in €

ANNO VOCE CONTO IMPORTO LV.A. TOTALE

2027 _ Diritto di brevetto e diritti di 1110302 | 1.930.672,42 | 424.747,93 | 2.355.420,35
utilizzazione delle opere d’ingegno

2027 Servizi elaborazione dati 3101101 | 819.437,54 | 180.276,26 | 999.713.80

2028 _ Diritto di brevetto e diritti di 1110302 | 806.716,47 | 177.477.62 | 984.194,09
utilizzazione delle opere d’ingegno

2028 Servizi elaborazione dati 3101101 | 477.750,54 | 10510512 | 582.855,66

2029 __ Diritto di brevetto e diritti di 1110302 | 381.37647 | 83.902,82 | 465.279,29
utilizzazione delle opere d’ingegno

2029 Servizi elaborazione dati 3101101 446.98521 | 9833675 | 545.321,96

2030 _ Diritto di brevetto e diritti di 1110302 286.032,35 | 62.927,12 | 348.95947
(mesi 9) | utilizzazione delle opere d’ingegno

(n?ggiog) Servizi elaborazione dati 3101101 33523891 | 73.752,56 | 408.99147

Totale 5.484.209,89 | 1.206.526,18 | 6.690.736,07

di cui si terra conto in occasione della redazione dei relativi bilanci di previsione e delle

conseguenti autorizzazioni di spesa;

11) di attestare che, allo stato attuale, non risultano attuabili ulteriori misure di razionalizzazione e/o

efficientamento della spesa;

Atto sottoscritto digitalmente ai sensi del d.lIgs. n. 82/2005 e norme collegate; conservato in originale, nella procedura di gestione atti, ai sensi di legge.
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12) di confermare come Direttore del’Esecuzione del Contratto, nominato con Deliberazione del
Direttore Generale n. 37 del 14/02/2025, ai sensi dell'art. 31 comma 5 del d. Igs. 50/2016, I'Ing.
Simona laropoli Direttore S.C. Sistema Informativo;

13) di pubblicare il presente provvedimento su Amministrazione Trasparente sezione “bandi di gara

e contratti” del sito internet aziendale;

14) di trasmettere la presente deliberazione al Collegio Sindacale, per gli adempimenti di

competenza, ai sensi dell'art. 14, comma 2 lettera b), della L.R. 24 gennaio 1995, n. 10;

15) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 28 della
legge regionale 24 gennaio 1995, n. 10, al fine di dare immediata esecuzione alla sentenza del
TAR Piemonte n. 1456/2026, pubblicata il 25 giugno 2026.

Allegati:

Allegato1_Verbale del 01/07/2026;
Allegato2 Verbale del 21/07/2026;
Allegato3_Verbale del 31/07/2026;
Allegato4_Verbale del 25/08/2026.

Firmatari:
Responsabile del procedimento: direttore S.C. Acquisti Sabrina Slanzi
Proponente: direttore S.C. Acquisti Sabrina Slanzi

Visto di regolarita giuridica: Responsabile Ufficio Legale e Contenzioso Avv. Claudia Bonifanti

Direttore amministrativo: dott.ssa Antonella BOGLIOLO *
Direttore sanitario: dott. Arturo PASQUALUCCI *

Direttore generale: dott. Massimo D’ANGELO

Estensore dell'atto: Marco Sirica S.C. Acquisti

* | pareri favorevoli dei Direttori amministrativo e sanitario sono confermati con sottoscrizione del presente atto ed il rinvio
automatico ai motivi della proposta. | pareri sfavorevoli sono esplicitamente motivati ed indicati in allegato.

12
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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE

Azienda Sanitaria ZERO

Costituita con D.P.G.R. 18/02/2022 n. 9
Codice Fiscale / P.I. 12685160017
AZIENDA ZERO Sede legale: Edificio “Farfalla”
Piazza Piemonte, 1 — 10127 Torino

OGGETTO: Accordo Quadro per I'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di
supporto in ambito Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche
amministrazioni del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto
Specifico con riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b)
del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione
(NCUP) della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 — CIG B5D4C99330.

AGGIORNAMENTO /ITER PROCEDURALE
A SEGUITO DI ANNULLAMENTO PARZIALE DELL’AGGIUDICAZIONE

In data primo del mese di luglio del’'anno duemilaventisei, alle ore 10:08, si & riunita da
remoto — su convocazione della dott.ssa Sabrina Slanzi, Direttrice S.C. Acquisti, presente
allincontro - la Commissione Giudicatrice, nominata con Deliberazione del Direttore
Generale n. 192 del 30/05/2025, e composta da:

Paola Maccario Coll. Amm. Prof. S.C. Direzione Medica dei Presidi

(Presidente da remoto) presso A.O.U. Maggiore della Carita di Novara

Flavia Romualdo Coll. Amm. Prof. S.C. DASAA

(da remoto) presso A.O.U. Citta della Salute e della Scienza di
Torino

Maria Cardinale Collab. Amm. Prof. CUP

(da remoto) presso A.O.U. San Luigi Gonzaga di Orbassano

Gianni Decaroli Collaboratore della SSS ICT

(da remoto) presso ASL VC

Carla Giordano Direttore S.C. Sistemi Informativi e ufficio flussi

(da remoto) presso ASL TO4

Pag.1a5



Del i bera

0000258/ 02. 01/ 2026 del 06/10/2026 16 di 52 Pagina 16 di 52

SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE

Azienda Sanitaria ZERO

Costituita con D.P.G.R. 18/02/2022 n. 9
Codice Fiscale / P.I. 12685160017
AZIENDA ZERO Sede legale: Edificio “Farfalla”
Piazza Piemonte, 1 — 10127 Torino

al fine di concordare le modalita procedurali per dare attuazione alla sentenza del TAR
Piemonte, Sez. Il, 25 giugno 2026 n. 1456.

Sono presenti, altresi:

- i seguenti componenti della S.C. Acquisti: Gian Maria Prestinicola, Assistente
Amministrativo; Marco Sirica, Collaboratore Amministrativo Professionale, con
funzioni di verbalizzante;

- ai fini dell'illustrazione della sentenza di cui sopra e di supporto giuridico, i seguenti
componenti dell’Ufficio Legale e Contenzioso: Avv. Claudia Bonifanti, Dirigente

Responsabile; Avv. Gloria Sdanganelli, Collaboratore Amministrativo Professionale.

La dott.ssa Sabrina Slanzi apre la riunione illustrandone la finalita di cui sopra alla

Commissione Giudicatrice.

La dott.ssa Slanzi precisa che la convocazione trae origine dalla nota prot. 21401 del
26/06/2026 del Direttore Generale, con la quale le € stato richiesto di assumere, con estrema
urgenza, tutti i provvedimenti del caso, finalizzati all'attuazione della sentenza del TAR
Piemonte di che trattasi, laddove prevede: “annullamento dell'aggiudicazione e
retrocessione della procedura alla fase di valutazione della sostenibilita e congruita delle
offerte”, rimuovendo il segmento della procedura affetto dai vizi riscontrati e imponendone la

parziale riedizione.

Preso atto di quanto sopra, la dott.ssa Slanzi ha convocato nel piu breve tempo possibile la
Commissione giudicatrice, quale supporto al RUP in merito alle attivita di verifica della

congruita delle offerte.
Prende la parola la dott.ssa Carla Giordano, la quale chiede delucidazioni in merito ai

soggetti legittimati a compiere la rinnovazione del sub-procedimento di verifica di congruita

delle offerte, alla luce della pronuncia del TAR.
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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE

Azienda Sanitaria ZERO

Costituita con D.P.G.R. 18/02/2022 n. 9
Codice Fiscale / P.I. 12685160017

AZIENDA ZERO Sede legale: Edificio “Farfalla”

La dott.ssa Slanzi chiede lintervento dell'avv. Claudia Bonifanti, che conferma la piena
legittimita in merito alla rinnovazione del sub-procedimento di cui sopra da parte della
Commissione giudicatrice, ai sensi dell’art. 77, comma 11, d.lgs. n. 50/2016, applicabile

“ratione temporis” alla fattispecie.

L'avv. Claudia Bonifanti illustra, quindi, nel dettaglio, la sentenza del TAR Piemonte che ha
annullato parzialmente I'aggiudicazione in parola, e ha disposto la retrocessione della
procedura di gara alla fase di valutazione della sostenibilita e congruita delle offerte,
dichiarando altresi I'inefficacia del contratto stipulato con I'aggiudicatario R.T.l. GPI.

In particolare, viene rappresentato come il Giudice Amministrativo abbia rilevato che le
richieste di chiarimenti formulate al predetto aggiudicatario non abbiano consentito un
adeguato approfondimento della sostenibilita dei costi esposti dal medesimo in sede di
offerta, con particolare riferimento a quello relativo al personale operante con partita IVA,
atteso che la documentazione prodotta consisteva essenzialmente in un preventivo di spesa
non supportato da ulteriori elementi idonei a dimostrarne la sostenibilita economica.
Secondo il TAR, la Stazione Appaltante avrebbe dovuto insistere nell'acquisizione degli
elementi istruttori ritenuti mancanti e non accontentarsi dei chiarimenti ricevuti, ritenuti non

esaustivi; tale carenza istruttoria ha determinato il vizio dell'aggiudicazione.

La dott.ssa Slanzi, a tal proposito, legge gli specifici passaggi della sentenza in oggetto,
proponendo di richiedere formalmente al RTI GPI un'integrazione documentale, finalizzata
a fornire tutti gli elementi giustificativi ritenuti utili a giustificare la propria offerta - entro il
termine ipotizzato del 9 luglio 2026 - ricordando ai componenti della Commissione gli obblighi

di segretezza posti a loro carico, a presidio dell'intera procedura di gara.

Ad integrazione della documentazione gia nota ai componenti della Commissione, verra
trasmessa ai medesimi anche la relazione tecnica depositata in giudizio dal RTI Engineering

a comprova della fondatezza della relativa tesi, accolta dal TAR Piemonte.

Piazza Piemonte, 1 — 10127 Torino
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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE

Azienda Sanitaria ZERO
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La dott.ssa Slanzi evidenzia che il TAR ha disposto la rinnovazione della verifica della
congruita delle offerte, e non della sola offerta del RTI GPI, ritenendo pertanto necessario
estendere la rivalutazione di congruita anche alle altre offerte presentate dai concorrenti non

esclusi dalla procedura di gara.

Tutti i componenti della Commissione manifestano perplessita circa la possibilita di valutare
autonomamente aspetti altamente specialistici legati alla parte economica dell’offerta dei
concorrenti, in particolare relativi alla congruita del costo del lavoro del personale impiegato

nell’appalto.

La dott.ssa Slanzi propone pertanto di ricorrere al supporto di un consulente tecnico esterno
specializzato sulla questione oggetto di rivalutazione, al fine di acquisire elementi utili da
porre a fondamento delle successive determinazioni che saranno assunte dalla Stazione
Appaltante.

La Commissione concorda in merito a quanto sopra.

Si riepiloga pertanto il seguente percorso operativo:

— nomina di un consulente tecnico esterno specializzato;

— richiesta ai concorrenti di eventuale documentazione integrativa entro il 9 luglio p.v.;

— trasmissione, entro il 10 luglio p.v., alla Commissione ed al consulente individuato, di
quanto prodotto dai concorrenti;

— convocazione della Commissione, indicativamente nella settimana dal 13 al 17 luglio p.v.,
una volta acquisiti gli esiti degli approfondimenti istruttori effettuati dal consulente tecnico.

— rivalutazione da parte del RUP con il supporto della Commissione;

— formulazione della graduatoria da parte della Commissione, come previsto dall’art. 3.3.
della Richiesta d’offerta.

La seduta si chiude alle ore 11:10

Il presente verbale consta di n. 5 (cinque) pagine dattiloscritte comprensive delle firme.
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Torino, 1i 01/07/2026

Letto approvato e sottoscritto

La Commissione Giudicatrice:

Paola Maccario

Flavia Romualdo

Maria Cardinale

Gianni Decaroli

Carla Giordano

SC Acquisti:

Sabrina Slanzi

Gian Maria Prestinicola

Marco Sirica
(con funzioni di verbalizzante)

Ufficio Legale e Contenzioso

avv. Claudia Bonifanti

avv. Gloria Sdanganelli

Pag.5a5



Del i bera 0000258/ 02. 01/ 2026 del 06/10/2026 20 di 52 Pagina 20 di 52

La presente copia e' conforme all'originale depositato
presso gli archivi dell'Azienda ASL Citta' di Torino

70-0A-B8-B5-29-73-63-49-ED-A8-AF-A9-7A-23-14-D9-D6-4D-D3-1B

CAdES 1di 5 del 06/10/2026 14:54:08

Soggetto: Sabrina Slanzi

S.N. Certificato: 1AC24D8

Validita certificato dal 13/05/2024 13:20:58 al 13/05/2027 00:00:00

Rilasciato da InfoCert Qualified Electronic Signature CA 3, InfoCert S.p.A., IT

CAdES 2 di 5 del 06/10/2026 14:56:45

Soggetto: Claudia Bonifanti

S.N. Certificato: 1C415BB

Validita certificato dal 17/07/2024 08:43:14 al 17/07/2027 00:00:00

Rilasciato da InfoCert Qualified Electronic Signature CA 3, InfoCert S.p.A., IT

CAdES 3 di 5 del 06/10/2026 15:26:36

Soggetto: Antonella Bogliolo

S.N. Certificato: 208 ESEC

Validita certificato dal 23/03/2026 14:41:56 al 23/03/2029 00:00:00

Rilasciato da InfoCert Qualified Electronic Signature CA 3, InfoCert S.p.A., IT

CAdES 4 di 5 del 06/10/2026 15:28:57

Soggetto: Arturo Pasqualucci

S.N. Certificato: 1FE179E

Validita certificato dal 04/11/2025 13:03:24 al 04/11/2028 00:00:00

Rilasciato da InfoCert Qualified Electronic Signature CA 3, InfoCert S.p.A., IT

CAdES 5 di 5 del 06/10/2026 15:31:56

Soggetto: Massimo D'Angelo

S.N. Certificato: 2083FB1

Validita certificato dal 18/03/2026 09:36:54 al 18/03/2029 00:00:00

Rilasciato da InfoCert Qualified Electronic Signature CA 3, InfoCert S.p.A., IT



Del i bera 0000258/ 02. 01/ 2026 del 06/10/2026 21 di 52 Pagina 21 di 52

SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE PIEMONTE

Azienda Sanitaria ZERO

Costituita con D.P.G.R. 18/02/2022 n. 9
Codice Fiscale / P.I. 12685160017
Sede legale: Edificio “Farfalla”

Piazza Piemonte, 1 — 10127 Torino

AZIENDA ZERO

OGGETTO: Accordo Quadro per l'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito Sanita
digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1
CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con riapertura del successivo confronto competitivo ai sensi
dell'art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di
Prenotazione (NCUP) della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 — CIG B5D4C99330

AGGIORNAMENTO ITER PROCEDURALE
A SEGUITO DI ANNULLAMENTO PARZIALE DELL’AGGIUDICAZIONE

In data ventuno del mese di luglio dell’'anno duemilaventisei alle ore 14:36 presso gli uffici di Azienda
Sanitaria Zero presso via San Secondo 29 — bis 10128 Torino e in collegamento da remoto, si €
tenuta la seduta riservata della Commissione Giudicatrice nominata con Deliberazione del Direttore
Generale n. 192 del 30/05/2025 e composta da:

Paola Maccario Coll. Amm. Prof. S.C. Direzione Medica dei Presidi
(Presidente in collegamento da presso A.O.U. Maggiore della Carita di Novara
remoto)

Flavia Romualdo Coll. Amm. Prof. S.C. DASAA

(in presenza) presso A.O.U. Citta della Salute e della Scienza di Torino
Maria Cardinale Collab. Amm. Prof. CUP

(in collegamento da remoto) presso A.O.U. San Luigi Gonzaga di Orbassano
Gianni Decaroli Collaboratore della SSS ICT

(in presenza) presso ASL VC

Carla Giordano Direttore S.C. Sistemi Informativi e ufficio flussi

(in presenza) presso ASL TO4

Per I'assistenza giuridico amministrativa sono presenti:

Sabrina Slanzi Responsabile Unico del procedimento

Responsabile S.C. Acquisti

Roberta Dutto Collaboratrice Amministrativa Professionale
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presso S.C. Acquisti con funzioni di verbalizzante

Gian Maria Prestinicola Assistente Amministrativo

presso S.C. Acquisti

La Dott.ssa Dutto consegna copia cartacea della documentazione gia anticipata a mezzo mail e che
sara utilizzata nel corso della seduta per le valutazioni della congruita e sostenibilita del personale a

Partita IVA della RTI GPI S.p.A. La documentazione & la seguente:

- Lettera dirichiesta chiarimenti offerta a RTI GPI S.p.A. prot. n. 18163 del 28/07/2025;

- Riscontro ai chiarimenti di RTI GPI S.p.A. pervenuta a mezzo piattaforma MEPA in data
12/08/2025;

- Lettera dirichiesta chiarimenti offerta a RTI Engineering S.p.A. prot. n. 18165 del 28/07/2025;

- Riscontro ai chiarimenti di RTI Engineering S.p.A. pervenuta a mezzo piattaforma MEPA in
data 12/08/2025;

- Lettera dirichiesta chiarimenti offerta a RTI GPI S.p.A. prot. n. 22467 del 9/09/2025;

- Riscontro ai chiarimenti di RTI GPI S.p.A. pervenuta a mezzo piattaforma MEPA in data
12/08/2025;

- Lettera dirichiesta chiarimenti offerta a RTl Engineering S.p.A. prot. n. 22468 del 9/09/2025;

- Riscontro ai chiarimenti di RTI Engineering S.p.A. pervenuta a mezzo piattaforma MEPA in
data 15/09/2025;

- Verbale di verifica anomalia del 18/09/2025;

- Deliberazione di Aggiudicazione della procedura n. 381 del 26/09/2025;

- Documentazione trasmessa da RTI GPI S.p.A. in data 9/07/2026, prot. di arrivo n. 23033;

- Determinazione di affidamento del servizio di consulenza n. 259 del 17/07/2026.

La sentenza risulta gia essere stata trasmessa con precedente comunicazione e, pertanto, gia nella

disponibilita della Commissione.

Preliminarmente la Dott.ssa Sabrina Slanzi comunica la sua conferma di nomina come RUP della
procedura con atto di Deliberazione n. 180 del 15/07/2026 ed illustra ai componenti della
Commissione Giudicatrice le attivita realizzate da Azienda Zero ai fini della rinnovazione della verifica

di congruita dell’offerta presentata dal RTI GPI S.p.A., in attuazione alla sentenza del TAR Piemonte,
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Sezione Il, 25 giugno 2026, n. 1456.

A tal riguardo, il RUP comunica che, in conformita a quanto condiviso e verbalizzato nel corso della

precedente seduta del 1° luglio 2026, Azienda Zero ha proceduto, all’esito di apposita indagine di

mercato, all'individuazione dello Studio Legale Tosi & Associati quale soggetto cui affidare il servizio

di supporto giuridico-specialistico, finalizzato allesame delle ulteriori giustificazioni richieste al

predetto operatore economico e alla valutazione della loro idoneita a comprovare la complessiva

sostenibilita e congruita dell'offerta, formalizzata con Determinazione n. 259 del 17/07/2026.

Successivamente, la Dott.ssa Slanzi riporta le indicazioni dell’'Ufficio Legale di Azienda Zero che

precisano e circoscrivono I'ambito dell'attivita di analisi da svolgere in esecuzione della sentenza

sopra richiamata, e che di seguito si riportano:

I'annullamento coinvolge I'aggiudicazione solo in riferimento ai vizi sollevati nel ricorso, non
potendo il Giudice esprimersi oltre il thema decidendum individuato dal ricorrente, pertanto la
rivalutazione deve essere svolta solo per l'offerta dell’aggiudicatario con riferimento allo
specifico punto su cui il giudice si &€ espresso;

considerato che la sentenza in questione ha disposto I'annullamento dell'aggiudicazione della
procedura di gara ad oggetto il NCUP regionale, e la relativa sostanziale retrocessione alla
fase di valutazione della sostenibilita e della congruita delle offerte, “rimuovendo il segmento
affetto dai vizi riscontrati” e “imponendone la parziale riedizione”, &€ necessario procedere alla
rinnovazione della verifica della congruita dell’offerta presentata dall'aggiudicatario, sulla
scorta di quanto disposto dal Giudice Amministrativo, in particolare, ai punti 24.7 e 24.8 della
pronuncia in questione, del seguente tenore:

“24.7. Il semplice raffronto tra le richieste di chiarimenti avanzate dalla stazione appaltante e
i riscontri forniti dall'aggiudicataria evidenziano che I'approfondimento circa la congruita e
sostenibilita dei costi del personale a partita IVA non poteva ritenersi soddisfacente, poiché
I'operatore economico aveva fornito quale unico elemento aggiuntivo un mero preventivo,
senza allegare altra documentazione o chiarimenti metodologici a supporto dei propri
conteggi; la stazione appaltante, pertanto, avrebbe dovuto insistere per I'ottenimento di quegli
stessi elementi valutativi che aveva in precedenza ritenuto mancanti invece di concludere il
subprocedimento di verifica dell’anomalia, incorrendo, cosi, in un errore che ha viziato la
successiva aggiudicazione.

24.8. Invero, la citata “analisi di mercato” (doc. 12 ricorrente) allegata da GPI ai secondi
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giustificativi del 15.09.2025, contiene un “preventivo di spesa per messa a disposizione di
risorse professionali”, peraltro datato 17.03.2025 e avente validita di 60 giorni dall’invio che,
pur esponendo un costo medio a giornata/uomo di circa 100 € / giorno per tutti i profili
professionali richiesti dalla commessa, non risulta, a sua volta, corredato di alcun elemento
che ne comprovi la sostenibilita, sicché la lacuna probatoria in merito alla sostenibilita di tali

costi non poteva dirsi colmata”.

Al termine dell’analisi, il RUP chiede ai componenti della Commissione di confermare la corretta
comprensione del perimetro cosi individuato e di esprimersi in ordine alla coerenza logica e alla

condivisibilita dellimpostazione legale e i componenti confermano.

La Dott.ssa Slanzi precisa che la responsabilita relativa alla corretta attuazione della sentenza e le
decisioni circa la congruita dell’offerta rimangono in capo al RUP, fermo restando che I'analisi e la
valutazione dell'offerta devono essere svolte e condivise collegialmente con la Commissione
Giudicatrice, in quanto la documentazione di gara prevede “ll Responsabile del procedimento svolge

la verifica di congruita delle offerte con il supporto della Commissione”.

Alla luce di quanto sopra esposto, la commissione concorda nell’analisi esposta e procede alle attivita
per dar seguito alla sentenza.

Si procede all’'analisi delle giustificazioni prodotte dal RTI GPI S.p.A., acquisite al prot. n. 23033 del
09/07/2026. Nel corso del’esame della documentazione, la Dott.ssa Giordano manifesta alcuni dubbi
in merito alla completezza di quanto prodotto dall’Operatore Economico e, in particolare, chiede
conferma che le memorie difensive del RTI GPI S.p.A. siano nella disponibilita dell’Ufficio Legale di
Azienda Zero.

La Dott.ssa Slanzi asserisce che le memorie difensive sono in possesso dell’ufficio legale e che sono
state altresi trasmesse al consulente esterno unitamente alle nuove osservazioni inviate da parte di
RTI GPI S.p.A., nonché tutta la documentazione di gara. Gli altri componenti nulla ostano.

Alla luce delle osservazioni avanzate, la Dott.ssa Slanzi relaziona in merito alle valutazioni formulate
dallo Studio Legale Tosi & Associati, trasmesse in data 21/07/2026 e acquisite al prot. n. 24597 in
pari data, predisposte sulla base della documentazione condivisa da Azienda Zero Piemonte,
costituita dalla documentazione di gara, dalla documentazione prodotta in giudizio e dalle ulteriori

giustificazioni trasmesse dal RTI GPI S.p.A.
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La Dott.ssa Slanzi precisa, altresi, che lo Studio Legale, non avendo preso parte alle precedenti fasi
valutative della procedura, € stato coinvolto soltanto a seguito della sentenza del TAR Piemonte.
Il RUP riporta le osservazioni dello Studio TOSI & Associati, le quali, in particolare, si sono soffermate
su alcuni elementi che, seppur non vincolanti, possono potenzialmente costituire un parametro per
la valutazione della congruita del costo del lavoro autonomo.
In particolare, viene osservato che risulta necessario richiedere all’operatore economico quanto
segue:
- aifini della determinazione del valore retributivo medio ponderato in relazione alle percentuali
di impiego indicate nelle giustificazioni del 12.08.2025 per i lavoratori a partita IVA (dirette e
in subappalto), specificare i corrispondenti inquadramenti contrattuali e di esporre le tabelle
di calcolo del valore medio ponderato per le PIVA dirette ed in subappalto;
- in ordine all'incidenza sul valore retributivo medio ponderato della rivalsa del 4%, indicare se
il lavoratore iscritto a gestione separata addebitera la rivalsa medesima al committente in
fattura.

Alla luce delle suddette osservazioni, il RUP ritiene utile e la commissione giudicatrice concorda di

richiedere ulteriori dettagli all’'operatore RTI GPI S.p.A., per chiarire tali parametri.

La Commissione, considerando la necessita di acquisire dal'Operatore Economico RTI GPI S.p.A.
gli ulteriori chiarimenti, pertanto, da mandato al RUP di procedere alla relativa richiesta, condividendo
'assegnazione di un termine di cinque giorni lavorativi decorrenti dal ricevimento dell’invio della
comunicazione all'Operatore Economico, considerata I'urgenza di dare attuazione alla sentenza del
TAR Piemonte.

La Commissione stabilisce, altresi, di ritrovarsi nuovamente a seguito della ricezione dei chiarimenti,
al fine di esaminare la documentazione trasmessa dall’Operatore Economico, tenuto conto anche

delle ulteriori valutazioni che verranno formulate in merito dal consulente incaricato.

La seduta si chiude alle ore 16:23.

Il presente verbale consta di n. 6 (sei) pagine dattiloscritte.

Torino, 1i 21/07/2026
Letto approvato e sottoscritto
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La commissione giudicatrice:

Paola Maccario
(Presidente da remoto)

Flavia Romualdo
(in presenza)

Maria Cardinale
(da remoto)

Gianni Decaroli
(in presenza)

Carla Giordano
(in presenza)

| testimoni

Sabrina Slanzi
(Rup)

Roberta Dutto

(verbalizzante)

Gian Maria Prestinicola

Il presente verbale e I'allegato sono firmati in originale e conservati agli atti della S.C. Acquisti.
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OGGETTO: Accordo Quadro per l'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito

Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN - ID Sigef

2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con riapertura del successivo confronto

competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo
Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 — CIG B5D4C99330

AGGIORNAMENTO ITER PROCEDURALE

A SEGUITO DI ANNULLAMENTO PARZIALE DELL’AGGIUDICAZIONE

In data trentuno del mese di luglio dell’anno duemila ventisei alle ore 10:30 presso gli uffici di Azienda

Sanitaria Zero in via San Secondo 29 — bis 10128 Torino e in collegamento da remoto, si & tenuta la

seduta riservata della Commissione Giudicatrice nominata con Deliberazione del Direttore Generale n.

192 del 30/05/2025 e composta da:

Paola Maccario

(Presidente in presenza)

Flavia Romualdo

(in presenza)

Maria Cardinale

(da remoto)

Gianni Decaroli

(in presenza)

Carla Giordano

(da remoto)

Coll. Amm. Prof. S.C. Direzione Medica dei Presidi

presso A.O.U. Maggiore della Carita di Novara

Coll. Amm. Prof. S.C. DASAA

presso A.O.U. Citta della Salute e della Scienza di Torino

Collab. Amm. Prof. CUP

presso A.O.U. San Luigi Gonzaga di Orbassano

Collaboratore della SSS ICT
presso ASL VC

Direttore S.C. Sistemi Informativi e ufficio flussi
presso ASL TO4

Per 'assistenza giuridico amministrativa sono presenti da remoto/in presenza:

Sabrina Slanzi

(da remoto)

Marco Sirica (in presenza)

Gian Maria Prestinicola (in

presenza)

Responsabile Unico del procedimento

Responsabile S.C. Acquisti

Collaboratore Amministrativo Professionale presso S.C. Acquisti

Assistente Amministrativo presso S.C. Acquisti
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Roberta Dutto Collaboratrice Amministrativa Professionale

(in presenza) presso S.C. Acquisti con funzioni di verbalizzante

La Dott.ssa Dutto consegna copia cartacea della documentazione gia anticipata a mezzo posta
elettronica, costituita dal riscontro fornito da RTI GPI S.P.A. S.p.A., trasmesso a mezzo PEC in data 28
luglio 2026 ed acquisito al protocollo di Azienda Zero n. 25476, che sara esaminato nel corso della seduta
ai fini delle valutazioni relative alla congruita e alla sostenibilita dei costi connessi all'impiego di personale
titolare di partita IVA nel’ambito dell’offerta presentata dall’RTI GPI S.p.A.

I RUP comunica che partecipa alla seduta, mediante collegamento da remoto, la Prof.ssa Avv. Lunardon,
componente dello Studio Tosi & Associati, al quale & stato affidato il servizio di supporto legale
giuslavoristico al RUP e alla Commissione nellambito della verifica di congruita dell'offerta economica
presentata dall'Operatore Economico. La Prof.ssa Avv. Lunardon riepiloga le attivita istruttorie svolte e
nello specifico riporta l'analisi effettuata sulla nota di riscontro di G.P.l. S.p.A., datata 28 luglio 2026,
evidenziando che i dati e le tabelle prodotti non consentivano di ricostruire in modo completo e univoco i
criteri adottati per la determinazione dei valori medi, i dati assunti a base dei calcoli, le modalita di raffronto

tra il costo delle figure professionali impiegate con partita IVA e quello del personale dipendente.

La Prof.ssa Avv. Lunardon rileva, pertanto, la possibilita di richiedere la trasmissione di un ulteriore
prospetto, formulando in modo piu puntuale il quesito gia sottoposto all’'Operatore Economico, in quanto

le giustificazioni fornite non rispondono compiutamente alla richiesta formulata.

I RUP concorda con quanto espresso dalla prof.ssa Lunardon in merito all’esigenza di acquisire piena
contezza dei criteri e dei parametri utilizzati, al fine di svolgere un’istruttoria approfondita per la verifica
della congruita dell'offerta ed esecuzione delle statuizioni contenute all'interno della sentenza del TAR
Piemonte e riporta alla commissione le seguenti analisi:

— con relazione del 9.7.2026 sono state presentate nuove giustificazioni sostenendo, tra I'altro, la
comparabilita del costo lavoro autonomo rispetto alla retribuzione minima prevista per i lavoratori
subordinati con medesime mansioni;

— con riferimento a detta comparabilita € stata allegata la perizia di un consulente del lavoro nella
quale sono indicati i) i valori retributivi giornalieri del personale dipendente con inquadramenti
corrispondente a quelli gia esposti nel giustificativo del 12.8.2025 elaborati considerando la
retribuzione tabellare mensile ed il divisore contrattuale, ii) il valore medio ponderato giornaliero
considerando le percentuali di impiego gia esposte nel citato giustificativo del 12.8.2025;

— nella citata perizia il valore retributivo medio ponderato & stato determinato considerando le
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percentuali indicate nelle tabelle di cui alle giustificazioni del 12.8.2025 per il personale
dipendente anziché quelle indicate per il personale autonomo;

nell’ottica della comparabilita la determinazione del valore retributivo medio ponderato deve
essere effettuata in relazione alle percentuali di impiego indicate nelle giustificazioni del 12.8.2025
per i lavoratori a partita IVA (dirette e in subappalto) previa specificazione dei corrispondenti
inquadramenti contrattuali;

con pec del 21.7.2026 Azienda Zero ha richiesto, ai fini della determinazione del valore retributivo
medio ponderato in reazione alle percentuali di impiego indicate nelle giustificazioni del
12.08.2025, di “specificare i corrispondenti inquadramenti contrattuali e di esporre le tabelle di
calcolo del valore medio ponderato per le PIVA dirette ed in subappalto”;

tale quesito era volto ad avere la precisazione della ripartizione interna ai lavoratori a PIVA in
relazione alle attivita, e corrispondenti inquadramenti, nonché tabelle analoghe a quella esposta
per il personale dipendente con le giustificazioni dell’8.7.2026 relativamente al valore retributivo
medio ponderato;

con nota del 28 luglio 2026 sono stati forniti dati e tabelle diverse rispetto a quelle richieste, in
particolare, sono state illustrate due tabelle con indicazione, per ciascun profilo professionale, del
numero di ore, del costo giornaliero (composto da corrispettivo e rivalsa), del corrispettivo

giornaliero e valore medio ponderato del costo giornaliero.

Il RUP condivide l'ipotesi procedimentale con la Commissione Giudicatrice confermando la necessita di

ribadire la richiesta all’ R.T.I. GPI in merito a quanto segue:

precisare, con riferimento al personale a partita IVA direttamente impiegato e a quello operante
in subappalto, gli inquadramenti contrattuali corrispondenti alle attivita che sarebbero svolte da
ciascun profilo professionale;

produrre, distintamente per il personale a partita IVA direttamente impiegato e per quello operante
in subappalto, le tabelle di calcolo del valore retributivo medio ponderato, applicando la medesima

metodologia utilizzata nella perizia allegata alle giustificazioni del 9 luglio 2026.

La commissione giudicatrice approva l'iter prospettato.

Sempre il RUP rileva che, nell’'ambito del contenzioso amministrativo in materia, la valutazione del giudice

si concentra sui criteri e sui parametri di calcolo utilizzati. La conclusione dellistruttoria in assenza dei

necessari approfondimenti potrebbe, pertanto, non risultare pienamente conforme al mandato contenuto

nella pronuncia del T.A.R. Piemonte e compromettere la piena e corretta ottemperanza alle statuizioni ivi

contenute. Alla luce di quanto sopra, il RUP dichiara di essere orientato a formulare un’ulteriore richiesta

di chiarimenti alloperatore economico RTI GPI S.P.A., in quanto il riscontro fornito non appare

pienamente rispondente al quesito formulato.
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Il RUP precisa, inoltre, che I'eventuale accertamento della non congruita dell’offerta presentata da RTI
GPI S.P.A. non determinerebbe automaticamente la congruita delle offerte degli altri concorrenti, le quali
dovrebbero, in ogni caso, essere sottoposte a una specifica e autonoma valutazione.

La Prof.ssa Avv. Lunardon illustra che I'offerta deve essere esaminata in stretta coerenza con il contenuto
della sentenza; in assenza di elementi sufficientemente chiari e circostanziati non risulta possibile
accertare I'esistenza della congruita dell’'offerta. La richiesta di ulteriori chiarimenti rivolta all'operatore
economico RTI GPI S.p.A., costituisce pertanto un’attivita istruttoria necessaria e funzionale all’esatta
esecuzione della pronuncia giurisdizionale del Tar Piemonte. La prof.ssa Lunardon chiarisce, altresi, che
l'ulteriore interlocuzione con I'Operatore Economico si configura quale istanza di puntuale riscontro
rispetto a quanto gia richiesto con la precedente comunicazione. Cio significa che all’interno della nuova
nota scritta che Azienda Zero a RTI GPI S.p.A., dovra essere espressamente rappresentato che la
documentazione prodotta non & stata ritenuta pienamente satisfattiva e si rende necessario integrare gl
elementi carenti.

Alla luce di quanto sopra, la Commissione giudicatrice, al’'unanimita, indica la necessita di procedere con
la dovuta ponderazione, evitando eccessive accelerazioni, in considerazione della particolare rilevanza
della decisione da assumere.

Al termine della discussione, i componenti della Commissione conferiscono al RUP pieno mandato per la
prosecuzione e la conclusione dell'attivita istruttoria, nonché per I'espletamento di tutte le attivita
propedeutiche e funzionali alla verifica della congruita dell’'offerta, anche mediante la formulazione di
ulteriori richieste di chiarimenti all'operatore economico RTI GPI S.p.A.

La Commissione, pertanto, rappresenta l'opportunita di essere nuovamente coinvolta al termine
dellattivita istruttoria, una volta acquisiti tutti gli elementi necessari ai fini dell’'adozione della
determinazione conclusiva.

I RUP prende atto e recepisce la decisione della commissione e precisa che, una volta acquisito il
riscontro dell’Operatore Economico, procedera, congiuntamente alla prof.ssa avv. Lunardon, allesame
ed alla valutazione dei dati trasmessi. Solo al termine di una completa istruttoria in grado di consentire
una valutazione ragionevole, motivata e adeguatamente supportata, la Commissione sara nuovamente
convocata ai fini della verifica della congruita dell’'offerta, secondo quanto previsto dal paragrafo 3.3 della
richiesta di offerta, nonché per I'adozione delle successive determinazioni di propria competenza.

La Commissione condivide e approva in toto il percorso procedimentale cosi delineato.

I RUP invita, quindi, i presenti a comunicare le rispettive disponibilita, al fine di programmare le
tempistiche per la sottoscrizione della documentazione e per la successiva convocazione della

Commissione. La Prof.ssa Avv. Lunardon conferma la correttezza del percorso individuato.

Si da atto che la Prof.ssa Avv. Lunardon non sara chiamata a sottoscrivere il presente verbale in quanto

intervenuta quale supporto al Rup ed alla commissione.
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La seduta si conclude alle ore 11:20.
Torino, li 31/07/2026

Letto approvato e sottoscritto.

La commissione giudicatrice:

Paola Maccario
(Presidente in presenza)

Flavia Romualdo
(in presenza)

Maria Cardinale
(da remoto)

Gianni Decaroli
(in presenza)

Carla Giordano
(da remoto)
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| testimoni

Sabrina Slanzi
(Rup)

Marco Sirica

Gian Maria Prestinicola

Roberta Dutto

(verbalizzante)
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OGGETTO: Accordo Quadro per I'affidamento di servizi applicativi e I'affidamento di servizi di supporto in ambito
Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del SSN - ID Sigef
2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari - Nord - Appalto Specifico con riapertura del successivo confronto
competitivo ai sensi dell'art. 54 comma 4 lettera b) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., per I'affidamento del servizio del Nuovo
Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione Piemonte (025_2024) — ID 5096687 — CIG B5D4C99330

AGGIORNAMENTO /ITER PROCEDURALE
A SEGUITO DI ANNULLAMENTO PARZIALE DELL’AGGIUDICAZIONE

In data venticinque del mese di agosto dell’anno duemila ventisei alle ore 09:53 presso gli uffici di Azienda
Sanitaria Zero in via San Secondo 29 — bis 10128 Torino, si € tenuta, in presenza, la seduta riservata
della Commissione Giudicatrice nominata con Deliberazione del Direttore Generale n. 192 del 30/05/2025

e composta da:

Paola Maccario Coll. Amm. Prof. S.C. Direzione Medica dei Presidi

presso A.O.U. Maggiore della Carita di Novara

Flavia Romualdo Coll. Amm. Prof. S.C. DASAA

presso A.O.U. Citta della Salute e della Scienza di Torino

Maria Cardinale Collab. Amm. Prof. CUP
presso A.O.U. San Luigi Gonzaga di Orbassano

Gianni Decaroli Collaboratore della SSS ICT
presso ASL VC

Carla Giordano Direttore S.C. Sistemi Informativi e ufficio flussi
presso ASL TO4

Per I'assistenza giuridico amministrativa sono presenti:

Responsabile Unico del procedimento
Sabrina Slanzi
Responsabile S.C. Acquisti

Samuele Cacciatore Assistente Amministrativo presso S.C. Acquisti
Gian Maria Prestinicola Assistente Amministrativo presso S.C. Acquisti
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Il Dott. Gian Maria Prestinicola consegna copia cartacea della documentazione, in parte gia anticipata
anche a mezzo di posta elettronica, costituita da:
- Osservazioni della Prof.ssa Avv. Fiorella Lunardon in ordine alle ulteriori richieste di precisazioni
da formulare al R.T.l. G.P.l. S.p.A., del 31/07/2026;
- Nota prot. n. 2026/0026872 del 07/08/2026 inviata da Azienda Zero a RTI G.P.I S.p.A.;
- Nota prot. n. 2026/0027686 del 14/08/2026 trasmessa da RTI G.P.| a riscontro della richiesta di
precisazioni formulate da Azienda Zero;
- Nota Prot. n. 2026/0028425 del 21/08/2026, Relazione del RUP sulla conclusione istruttoria e
delle risultanze (allegato n.1);
- Nota Prot. n. 2026/0028428 del 21/08/2026, osservazioni della Prof.ssa Avv. Fiorella Lunardon

in ordine alle precisazioni rese da R.T.Il. G.P.l. S.p.A. (allegato n.2).

Preliminarmente, il RUP richiama le determinazioni assunte dalla Commissione Giudicatrice nella seduta
del 31/07/2026 e da atto che, in esecuzione del mandato conferitogli dai Commissari, ha provveduto al
completamento dell'istruttoria finalizzata alla verifica della congruita dell’'offerta presentata dall’operatore
economico R.T.I. G.P.I. S.p.A. L’attivita istruttoria & stata svolta con il supporto della Prof.ssa Avv. Fiorella
Lunardon, in qualita di consulente esterno, in ragione dei profili specialistici di natura giuslavoristica sottesi

alla verifica.

I RUP procede alla lettura della propria relazione sottoposta all’esame della Commissione, nella quale
viene analiticamente ricostruito l'intero iter procedimentale, istruttorio e valutativo seguito ai fini della
verifica di congruita dell’'offerta, dando conto, a decorrere dalla pronuncia del TAR, delle attivita
successivamente espletate, degli approfondimenti giuridici e tecnici svolti, delle interlocuzioni intercorse
con l'operatore economico, nonché delle risultanze istruttorie progressivamente acquisite sino alla data

odierna, le cui risultanze qui si richiamano integralmente.

I RUP legge, altresi, le osservazioni della Prof.ssa Avv. Lunardon del 21/08/2026, allegate al presente

verbale sub 2.

Alla luce di quanto sopra, la Commissione Giudicatrice prende atto dell’istruttoria compiuta dal RUP e ne
fa proprio I'esito, approvando, per conseguenza, la relazione del RUP e tutti i relativi documenti correlati,
nonché conferma la graduatoria di seguito riportata che vede lo stesso R.T.l. con capogruppo G.P.l.
S.p.A., posizionarsi al primo posto in graduatoria, stante la ritenuta congruita della relativa offerta,
comprovata dalle giustificazioni presentate.

I RUP, con l'ausilio della commissione giudicatrice, chiude pertanto il presente subprocedimento di

verifica di congruita, ritenendo l'offerta dell’ R.T.l G.P.l. S.p.A. congrua.
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La Commissione Giudicatrice conferma, per gli effetti, la graduatoria finale redatta nella seduta del
25/07/2025 e, ai sensi dell'art. 3.3 della richiesta di offerta, formula la graduatoria provvisoria di merito

che si riporta nella sottostante tabella:

Classifica Operatore Punteggio Punteggio Punteggio
economico tecnico AS economico totale AS
AS
1° R.T.l. GPI S.p.A. 65,62612 12,05847 77,68459
2° R.T.I 69,26479 7,20896 76,47375
Engineering
Ingegneria
Informatica
S.p.A.
3° R.T.I. Enterprise 61,95505 12,5003 74,45535
Services  ltalia
Sl

La seduta si conclude alle ore 12:00.
Il presente verbale consta di n. 4 (quattro) pagine dattiloscritte comprensive delle firme, oltre agli allegati:
- allegato n. 1: Prot. n. 2026/0028425 del 21/08/2026, Relazione del RUP sulla conclusione
istruttoria e delle risultanze;
- allegato n. 2: Prot. n. 2026/0028428 del 21/08/2026, osservazioni della Prof.ssa Avv. Fiorella

Lunardon in ordine alle precisazioni rese da R.T.Il. G.P.l. S.p.A.

Torino, li 25/08/2026

Letto approvato e sottoscritto.

La Commissione Giudicatrice

Paola Maccario

Flavia Romualdo

Maria Cardinale

Gianni Decaroli

Carla Giordano
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SC Acquisti:

Sabrina Slanzi

Samuele Cacciatore

Gian Maria Prestinicola
(con funzioni di verbalizzante)
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e — mail: acquisti@aziendazero.piemonte.it

pec: protocollo@pec.aziendazero.piemonte.it

Alla C.A Paola Maccario
paola.maccario@maggioreosp.novara.it

Flavia Romualdo
fromualdo@cittadellasalute.to.it

Maria Cardinale
m.cardinale@sanluigi.piemonte.it

Gianni Decaroli
gianni.decaroli@aslvc.piemonte.it

Carla Giodano
carla.giordano@aslto4.piemonte.it

e p.c. Prof. Avv. Fiorella Lunardon
fiorellalunardon@pec.ordineavvocatitorino.it

fiorella.lunardon@tosieassociati.it

Oggetto: NCUP (025_2024) — Trasmissione relazione sulla conclusione istruttoria e risultanze

Spett.li membri della commissione giudicatrice,

a seguito del mandato conferito in data 31/07/2026 si trasmette la relazione contente I'analisi svolta.

Si ricorda che tutta la documentazione allegata a questa missiva, costituisce segreto istruttorio e la sua

diffusione a terzi comporta il reato di rivelazione di segreto d’ufficio di cui all’art. 326 del codice penale.

L’occasione € gradita per porgere distinti saluti.

Allegato1_Relazione istruttoria

La Direttrice
S.C. Acquisti
Sabrina Slanzi
(firmato digitalmente)

E"EREGIONE
M W PIEMONTE
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Oggetto: Accordo Quadro «Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino» per le
pubbliche amministrazioni del SSN - ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari —
Nord - Appalto Specifico per I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione
(NCUP) della Regione Piemonte (025 _2024) — ID 5096687 - Risultanze istruttorie dell’iter

procedurale a seguito di annullamento parziale dell’aggiudicazione

Sulla base del mandato conferito dalla Commissione Giudicatrice in data 31.07.2026, i| RUP

relaziona, di seguito, in merito alle attivitd condotte.

Ai fini della prosecuzione del procedimento conseguente alla sentenza del Tribunale Amministrativo
Regionale per il Piemonte, Sezione Seconda, n. 1456/2026, si procede alla ricostruzione degli
antecedenti procedimentali, delle statuizioni contenute nella pronuncia e delle attivita istruttorie
successivamente svolte dalla Stazione Appaltante con riferimento all’Appalto Specifico avente ad
oggetto il Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione Piemonte — ID 5096687 — CIG
B5D4C99330.

La procedura ha tratto origine dall’Accordo Quadro CONSIP avente ad oggetto I'affidamento di
servizi applicativi e di supporto in ambito "Sanita digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al
cittadino” per le pubbliche amministrazioni del Servizio Sanitario Nazionale, il cui Lotto 1, relativo a
"CUP e interoperabilita dati sanitari— NORD" -nel’ambito del quale Azienda Sanitaria Zero ha indetto
un appalto specifico con riapertura del successivo confronto competitivo che si & concluso con
deliberazione n. 381/02.01/2025 del 26/09/2025 avente ad oggetto: “Accordo Quadro «Sanita
digitale - sistemi informativi sanitari e servizi al cittadino» per le pubbliche amministrazioni del SSN
- ID Sigef 2365 - Lotto 1 CUP e interoperabilita dati sanitari — Nord - Appalto Specifico per
I'affidamento del servizio del Nuovo Centro Unico di Prenotazione (NCUP) della Regione Piemonte
(025_2024) — ID 5096687 — Aggiudicazione - Spesa complessiva € 7.256.946,73 oneri inclusi — Anni
di competenza 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 — CIG B5D4C99330” che ha visto I'aggiudicazione a
favore dell'operatore economico R.T.l. GPI S.p.A. (mandataria) con sede legale sita in Trento (TN),
Via Ragazzi del '99, n. 13.

Engineering Ingegneria Informatica S.p.A., quale operatore economico collocatosi al secondo posto
nella graduatoria, ha successivamente instaurato giudizio dinanzi al T A.R. Piemonte mediante

ricorso notificato in data 15 dicembre 2025 e depositato il 29 dicembre 2025.

Con sentenza n. 1456/2026, pubblicata il 25 giugno 2026, il T.A.R. Piemonte ha accolto il ricorso ed
i motivi aggiunti nei sensi e nei limiti di cui in motivazione, ritenendo fondate le censure "nella parte
in cui contestano in radice la contraddittorieta e I'incompletezza del giudizio di congruita espresso

dalla stazione appaltante”. Il Collegio ha rilevato che il ricorso a personale non dipendente non era,

1
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in quanto tale, precluso, ma che i relativi costi rimanevano soggetti alla verifica di congruita della

Stazione Appaltante.

Con specifico riferimento all'istruttoria originariamente svolta, il TA.R. ha affermato che
"I'approfondimento circa la congruita e sostenibilita dei costi del personale a partita IVA non poteva
ritenersi soddisfacente”, poiché I'operatore economico (id est RTI GPI) aveva fornito "quale unico
elemento aggiuntivo un mero preventivo, senza allegare altra documentazione o chiarimenti
metodologici a supporto dei propri conteggi”. Il Giudice ha quindi precisato che "la stazione
appaltante, pertanto, avrebbe dovuto insistere per I'ottenimento di quegli stessi elementi valutativi
che aveva in precedenza ritenuto mancanti invece di concludere il subprocedimento di verifica

dell’anomalia, incorrendo, cosi, in un errore che ha viziato la successiva aggiudicazione".

Il Collegio ha altresi rilevato che I'"analisi di mercato" allegata da GPI S.p.A. ai secondi giustificativi
conteneva un "preventivo di spesa per messa a disposizione di risorse professionali”, datato 17
marzo 2025 e avente validita di sessanta giorni, che, pur esponendo un costo medio a giornata/uomo
di circa euro 100 per tutti i profili professionali richiesti dalla commessa, "non risulta, a sua volta,
corredato di alcun elemento che ne comprovi la sostenibilita, sicché la lacuna probatoria in merito
alla sostenibilita di tali costi non poteva dirsi colmata”. Il T A.R. ha pertanto disposto “I'annullamento
dell’'aggiudicazione e retrocessione della procedura alla fase di valutazione della sostenibilita e
congruita delle offerte", con conseguente parziale riedizione del segmento procedimentale

interessato dai vizi accertati.

In esecuzione della pronuncia, con nota prot. n. 21401 del 26 giugno 2026, il Direttore Generale
dava mandato alla Direttrice della S.C. Acquisti di adottare con urgenza tutti i provvedimenti

necessari.

In data 1° luglio 2026 si teneva una riunione alla presenza della commissione giudicatrice per
'aggiornamento dell'iter procedurale conseguente alla sentenza del T.A.R. Piemonte al fine di
definire le modalita procedurali necessarie per dare attuazione alla suddetta sentenza. Alla riunione
partecipava la commissione giudicatrice, la Direttrice ed i componenti della S.C. Acquisti ed i membri
dell’Ufficio Legale e Contenzioso di Azienda Zero. Nel corso della seduta, veniva affrontata la
questione relativa alla rinnovazione del subprocedimento di verifica della congruita durante la quale
la S.C. Acquisti aveva inizialmente rappresentato la necessita di estendere la rivalutazione anche
alle offerte degli altri concorrenti non esclusi. Durante la riunione veniva confermata la piena

legittimita della partecipazione della Commissione Giudicatrice alla rinnovazione del
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subprocedimento, richiamando l'art. 77, comma 11, del D. Lgs. n. 50/2016, applicabile ratione

temporis alla procedura.

Dato atto della complessita della questione da affrontarsi sotto il profilo giuslavoristico, con
particolare riferimento alla verifica della congruita del costo del lavoro e dei costi del personale
impiegato nell’esecuzione dell’'appalto, i componenti della Commissione manifestavano perplessita
in ordine alla possibilita di procedere autonomamente alla valutazione di aspetti caratterizzati da
elevata specializzazione tecnica ed economica, non risultando, attualmente, presenti professionalita
dotate delle specifiche competenze tecnico-giuridiche, giuslavoristiche ed economico-finanziarie
necessarie allo svolgimento delle attivita richieste.

Alla luce di quanto sopra, la commissione congiuntamente chiedeva di acquisire il supporto di un
consulente tecnico esterno dotato di specifiche competenze nelle materie oggetto della
rivalutazione, al fine di assicurare alla Stazione Appaltante I'apporto di elementi tecnici e specialistici,
espressione di competenze professionali di elevata e specifica qualificazione, da porre a fondamento
delle successive determinazioni.

In particolare, la commissione concordava sulla necessita di richiedere ai concorrenti eventuale

documentazione integrativa entro il 9 luglio p.v.

Al termine della seduta, la Stazione Appaltante pertanto richiedeva a GPI S.p.A. di "trasmettere la
produzione documentale finalizzata a fornire tutti gli elementi indicati dal TAR, in linea con quanto
rappresentato dalla sentenza medesima, al fine di darne attuazione", richiesta formulata con nota
prot. n. 22059 del 01/07/2026.

GPI S.p.A. forniva riscontro nei termini indicati dalla Stazione Appaltante, con nota acquisita al
protocollo di Azienda Zero n. 2026/0023033 del 9 luglio 2026, producendo una relazione contenente
ulteriori giustificazioni ed elementi documentali a sostegno della congruita e della sostenibilita
economica della propria offerta, richiamando anche le precedenti relazioni gia trasmesse nell’ambito

della procedura.

Con atto di Deliberazione n. 180/01.00/2026 del 15/07/2026, la dott.ssa Sabrina Slanzi, Direttrice
della S.C. Acquisti, veniva confermata quale RUP della procedura oggetto della presente relazione,
gia nominata con Deliberazione n. 37 del 14/02/2025, al fine di dare esecuzione alla sentenza del
Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte — Sezione Seconda — n. 1456/2026, secondo le

relativo alla valutazione della sostenibilita e congruita dell’'offerta.
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Con Determinazione n. 259/02.01/2026 del 17/07/2026, la Stazione Appaltante affidava allo Studio
Legale Tosi & Associati, con sede in Torino, via Mercantini n. 6, il servizio di supporto giuridico
esterno altamente qualificato al Responsabile Unico del Procedimento e alla Commissione
giudicatrice, ai fini della rinnovazione del sub-procedimento relativo alla valutazione della
sostenibilita e congruita delle offerte, nei termini stabiliti dalla sentenza del Tribunale Amministrativo
Regionale per il Piemonte — Sezione Seconda — n. 1456/2026 e in conformita a quanto definito nel
verbale del 1° luglio 2026.

Lo Studio Legale & Tosi e Associati individuava, per lo svolgimento dell’incarico, la Prof.ssa Avv.
Lunardon, alla quale veniva trasmessa la documentazione relativa alla procedura ed ogni ulteriore
elemento utile allo svolgimento dell'attivita di supporto specialistico richiesta, finalizzata
all’acquisizione degli elementi necessari per consentire alla Stazione Appaltante di procedere alla

verifica della congruita dell’offerta.

A seguito della disamina degli atti, con nota prot. n. 2026/0024597 del 21/07/2026, lo Studio Tosi &
Associati formulava il proprio parere, nel quale veniva preliminarmente ricostruito l'iter della
precedente verifica di congruita, con particolare riferimento ai chiarimenti richiesti in ordine al costo
del personale autonomo, alle successive determinazioni assunte dalla Stazione Appaltante e airilievi

formulati dal TAR Piemonte con sentenza n. 1456/2026.

Con riferimento alle ulteriori giustificazioni prodotte da GPI, il parere esaminava, in particolare, la
metodologia utilizzata per il confronto tra il costo del personale autonomo e la retribuzione minima

prevista per i lavoratori subordinati addetti a mansioni analoghe.

Con specifico riguardo alla tredicesima mensilita, lo Studio rilevava come fossero sostenibili
entrambe le impostazioni prospettate, ossia sia la considerazione della sola retribuzione tabellare
mensile, sia l'inclusione della tredicesima nel parametro retributivo di confronto. Tenuto conto della
natura non vincolante del parametro costituito dal costo del lavoro subordinato comparabile e della
necessita di sterilizzare gli effetti derivanti dal diverso regime contributivo e retributivo del lavoro

autonomo, il parere rilevava che I'approccio seguito da GPI poteva comunque ritenersi corretto.

Con riferimento agli ulteriori profili oggetto di approfondimento, lo Studio suggeriva alla Stazione
Appaltante di richiedere al RTI GPI S.p.A.:

« con riferimento alle percentuali di impiego indicate nelle giustificazioni del 12/08/2025 per i
lavoratori a partita IVA, sia direttamente impiegati sia in subappalto, di specificare i

corrispondenti inquadramenti contrattuali assunti a riferimento e di produrre le relative tabelle
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di calcolo del valore retributivo medio ponderato, distintamente per le P. IVA dirette e per

quelle impiegate in subappalto;

« con riferimento all'incidenza della rivalsa contributiva del 4% sul valore retributivo medio
ponderato, di fornire chiarimenti in ordine alla relativa applicazione e, in particolare, di
precisare se il lavoratore iscritto alla Gestione Separata avrebbe addebitato detta rivalsa al

committente in fattura.

In pari data (21.07.2026) si riuniva la Commissione Giudicatrice. Il RUP riferiva che, in conformita a
quanto condiviso nel corso della precedente seduta del 1° luglio 2026, Azienda Zero, all’esito di
apposito confronto tra preventivi, aveva individuato lo Studio Legale Tosi & Associati quale soggetto

cui affidare il servizio di supporto giuridico-specialistico ai fini della rinnovata verifica di congruita.

Il RUP dava atto di avere ricevuto dall’Ufficio Legale e Contenzioso di Azienda Zero, struttura interna
competente per la gestione del contenzioso e che, nel caso di specie, aveva altresi seguito la difesa
del’Azienda nel giudizio definito con la sentenza n. 1456/2026, l'indicazione di circoscrivere la
riedizione del subprocedimento alla sola offerta di GPI S.p.A. Il RUP portava a conoscenza della
Commissione tale indicazione, dandone contestualmente evidenza, e rappresentava che, alla luce
della stessa, non si sarebbe proceduto alla rivalutazione delle offerte degli altri concorrenti in
graduatoria, diversamente da quanto inizialmente ipotizzato nella seduta del 1° luglio 2026. Il RUP
e la Commissione prendevano quindi atto della conseguente delimitazione dell'attivita istruttoria e
proseguivano le verifiche esclusivamente con riferimento all’'offerta di GPI S.p.A., con particolare

riguardo ai profili interessati dalle censure accolte dalla sentenza.

I RUP e la Commissione esaminavano le ulteriori giustificazioni trasmesse dal RTI GPI S.p.A. in
data 09/07/2026, acquisite al prot. n. 23033, congiuntamente al parere reso dallo Studio Legale Tosi
& Associati, prot. n. 24597 del 21/07/2026 e ritenevano necessario acquisire dal RTI GPI S.p.A.
ulteriori chiarimenti, dando mandato al RUP di procedere alla relativa richiesta, ai fini del prosieguo

dell’istruttoria sulla sostenibilita e congruita dell’'offerta.

Con nota prot. n. 2026/0024632 del 21/07/2026, Azienda Zero richiedeva all’'operatore G.P.l. quanto

segue:

- aifini della determinazione del valore retributivo medio ponderato in relazione alle percentuali
di impiego indicate nelle giustificazioni del 12.08.2025 per i lavoratori a partita IVA (dirette e
in subappalto), é stato chiesto di specificare i corrispondenti inquadramenti contrattuali e di

esporre le tabelle di calcolo del valore medio ponderato per le PIVA dirette ed in subappalto;
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- in ordine allincidenza sul valore retributivo medio ponderato della rivalsa del 4%, & stato
chiesto di indicare se il lavoratore iscritto a gestione separata addebitera la rivalsa medesima

al committente in fattura.

In data 28/07/2026 In riscontro alla richiesta di chiarimenti formulata dalla Stazione Appaltante, RTI
GPI S.p.A. trasmetteva apposita nota metodologica, acquisita al prot. n. 2026/0025476, avente ad
oggetto la determinazione degli inquadramenti contrattuali di riferimento e del valore retributivo
medio ponderato relativo ai professionisti operanti con partita IVA, distintamente per le risorse

direttamente impiegate e per quelle utilizzate in regime di subappalto.

Durante la seduta della commissione giudicatrice del 31/07/2026 interveniva la Prof.ssa Avv.
Lunardon che riepilogava le attivita istruttorie svolte e nello specifico riportava I'analisi effettuata sulla
nota di riscontro di G.P.I. S.p.A., datata 28 luglio 2026, evidenziando che i dati e le tabelle prodotti
non consentivano di ricostruire in modo completo e univoco i criteri adottati per la determinazione
dei valori medi, i dati assunti a base dei calcoli, le modalita di raffronto tra il costo delle figure

professionali impiegate con partita IVA e quello del personale dipendente.

La Prof.ssa Avv. Lunardon rilevava, pertanto, la possibilita di richiedere la trasmissione di
un ulteriore prospetto, formulando in modo piu puntuale il quesito gia sottoposto
all’Operatore Economico, in quanto le giustificazioni fornite non rispondono compiutamente
alla richiesta formulata. Il RUP concordava con quanto espresso dalla prof.ssa Lunardon in
merito all’esigenza di acquisire piena contezza dei criteri e dei parametri utilizzati, al fine di
svolgere un’istruttoria approfondita per la verifica della congruita dell'offerta ed esecuzione
delle statuizioni contenute all'interno della sentenza del TAR Piemonte e riportava alla

commissione le seguenti analisi:

— con relazione del 9.7.2026 sono state presentate nuove giustificazioni sostenendo,
tra l'altro, la comparabilita del costo lavoro autonomo rispetto alla retribuzione
minima prevista per i lavoratori subordinati con medesime mansioni;

— con riferimento a detta comparabilita & stata allegata la perizia di un consulente del
lavoro nella quale sono indicati i) i valori retributivi giornalieri del personale
dipendente con inquadramenti corrispondente a quelli gia esposti nel giustificativo
del 12.8.2025 elaborati considerando la retribuzione tabellare mensile ed il divisore
contrattuale, ii) il valore medio ponderato giornaliero considerando le percentuali di
impiego gia esposte nel citato giustificativo del 12.8.2025;

— nella citata perizia il valore retributivo medio ponderato & stato determinato

considerando le percentuali indicate nelle tabelle di cui alle giustificazioni del
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12.8.2025 per il personale dipendente anziché quelle indicate per il personale
autonomo;

— nell'ottica della comparabilita la determinazione del valore retributivo medio
ponderato deve essere effettuata in relazione alle percentuali di impiego indicate
nelle giustificazioni del 12.8.2025 per i lavoratori a partita IVA (dirette e in
subappalto) previa specificazione dei corrispondenti inquadramenti contrattuali;

— con pec del 21.7.2026 Azienda Zero ha richiesto, ai fini della determinazione del
valore retributivo medio ponderato in reazione alle percentuali di impiego indicate
nelle giustificazioni del 12.08.2025, di “specificare i corrispondenti inquadramenti
contrattuali e di esporre le tabelle di calcolo del valore medio ponderato per le PIVA
dirette ed in subappalto”;

— tale quesito era volto ad avere la precisazione della ripartizione interna ai lavoratori
a PIVA in relazione alle attivita, e corrispondenti inquadramenti, nonché tabelle
analoghe a quella esposta per il personale dipendente con le giustificazioni
dell’8.7.2026 relativamente al valore retributivo medio ponderato;

— con nota del 28 luglio 2026 sono stati forniti dati e tabelle diverse rispetto a quelle
richieste, in particolare, sono state illustrate due tabelle con indicazione, per ciascun
profilo professionale, del numero di ore, del costo giornaliero (composto da
corrispettivo e rivalsa), del corrispettivo giornaliero e valore medio ponderato del
costo giornaliero.

Il RUP condivide l'ipotesi procedimentale con la Commissione Giudicatrice confermando la

necessita di ribadire la richiesta all’ R.T.I. GPI in merito a quanto segue:

— precisare, con riferimento al personale a partita IVA direttamente impiegato e a
quello operante in subappalto, gli inquadramenti contrattuali corrispondenti alle
attivita che sarebbero svolte da ciascun profilo professionale;

— produrre, distintamente per il personale a partita IVA direttamente impiegato e per
quello operante in subappalto, le tabelle di calcolo del valore retributivo medio
ponderato, applicando la medesima metodologia utilizzata nella perizia allegata alle
giustificazioni del 9 luglio 2026.

La commissione giudicatrice approvava liter prospettato.

Con nota prot. n. 2026/0026872 del 07/08/2026, la Stazione Appaltante, in attuazione delle
risultanze della seduta sopra richiamata, chiedeva al RTI GPI S.p.A. di integrare il precedente
riscontro, fornendo gli ulteriori chiarimenti emersi nel corso della seduta e ritenuti necessari ai fini

del completamento dell’istruttoria sulla sostenibilita e congruita dell’offerta.
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In data 14/08/2026, con nota prot. 27686, RTI GPI S.p.A. forniva ulteriore riscontro, precisando tra

I'altro i seguenti elementi:

— linquadramento contrattuale corrispondente a ciascun profilo;
— le tabelle delle giustificazioni gia rese il 26/07/2026 con indicazione del costo giornaliero

comprensivo di rivalsa.

Alla luce del complesso degli elementi acquisiti nel corso dell'istruttoria, degli approfondimenti svolti
sui criteri di determinazione del costo del personale autonomo e dei successivi chiarimenti resi dal
RTI GPI S.p.A., il quadro istruttorio risulta completo e idoneo a consentire la valutazione conclusiva

dell'offerta e la sua congruita.

Con riferimento alla tredicesima mensilita, pur rilevandosi che la relativa inclusione determina un
incremento del parametro retributivo giornaliero e, conseguentemente, del valore medio ponderato,
si ritiene che la sua mancata considerazione non comprometta, di per sé, la validita del raffronto. La
tredicesima costituisce infatti una voce tipica del rapporto di lavoro subordinato e il relativo
trattamento economico viene assunto, ai fini della verifica del costo del lavoro autonomo, quale
parametro orientativo e non rigidamente vincolante, tenendo conto delle differenze proprie dei

rispettivi regimi retributivi e contributivi.

Quanto alla rivalsa contributiva del 4%, il relativo profilo risulta chiarito, avendo GPI precisato che la
stessa € applicata in fattura dai professionisti interessati, ma risulta gia ricompresa nei costi
giornalieri indicati nell’offerta e, pertanto, non determina ulteriori maggiorazioni rispetto ai valori gia

esposti.

Risultano inoltre acquisiti gli ulteriori elementi necessari alla costruzione del parametro di confronto,
con particolare riferimento ai livelli professionali del personale subordinato assunti quale riferimento
per ciascun profilo a partita IVA, alle giornate/luomo e alla metodologia di determinazione del valore
retributivo medio ponderato. GPI individua, a tal fine, i livelli B2, C3 e C2 del CCNL Metalmeccanici
Industria e applica la metodologia di ponderazione alle P. IVA direttamente impiegate e a quelle in

subappalto.

Dall'applicazione di tali parametri, considerando gli inquadramenti dichiarati nelle nuove
giustificazioni nonché il valore tabellare indicato nelle giustificazioni dell'8.7.2026, il corrispettivo
medio ponderato giornaliero calcolato con la metodologia esposta in tali giustificazioni (e richiesta
dall’Azienda) risulta inferiore a quello indicato da GPI in sede di offerta.

In sintesi, si ritengono chiariti e superati i seguenti elementi:
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— il profilo relativo alla rivalsa contributiva, avendo GPI chiarito che la stessa & gia ricompresa
nei costi giornalieri indicati per il personale a partita IVA e non determina, pertanto, ulteriori

oneri rispetto a quelli gia considerati nell’offerta;

- la questione relativa al computo della tredicesima mensilita nel raffronto con il trattamento
economico del personale dipendente, viene superata atteso che tale voce retributiva € tipica

della disciplina del rapporto di lavoro subordinato e non di quello autonomo;

- gli inquadramenti professionali dichiarati nelle nuove giustificazioni e dei valori tabellari gia
indicati nelle precedenti giustificazioni, il valore retributivo medio ponderato giornaliero,
calcolato secondo la metodologia richiesta dalla Stazione Appaltante, risulta inferiore al costo

giornaliero indicato da GPI in sede di offerta per il personale a partita IVA.

Sulla base degli elementi acquisiti a seguito dell’istruttoria condotta nonché delle verifiche effettuate,
il RUP, ritiene, in merito al mandato conferito, di aver acquisito tutti gli elementi necessari per

giungere ad un giudizio sulla congruita dell’'offerta.

Alla luce della complessiva disamina degli elementi acquisiti nel corso dell'istruttoria, il RUP ritiene
opportuno, qualora condiviso dalla commissione giudicatrice, sciogliere la riserva in quanto
considera superate le criticita e le esigenze di approfondimento evidenziate dalla sentenza del
T.A.R. Piemonte, Sezione Seconda, n. 1456/2026.

In particolare, gli elementi acquisiti hanno consentito alla Stazione Appaltante la verifica dei criteri e
dei parametri relativi alla determinazione dei costi del personale a partita IVA, sia direttamente
impiegato sia operante in subappalto, fornendo al RUP gli elementi necessari per pervenire a una

valutazione conclusiva in ordine alla sostenibilita e congruita dell’offerta

Alla luce di quanto sopra, il RUP, sciolta la riserva, invia la presente relazione alla Commissione
Giudicatrice, convocando altresi la medesima alla seduta riservata che si terra martedi 25.08.2026

per la condivisione delle medesime e gli adempimenti consequenziali.

Il Rup
Sabrina Slanzi

(firmato digitalmente)
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